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2023年度国有建设用地供应计划

一、 计划的目的及意义

(一)编制目的

为加强土地宏观调控，提高土地供应的科学性、针对性和合理性，

切实提高供给结构对需求变化的适应性和灵活性，优化土地资源配置、

落实产业用地政策，有效控制土地供应总量，客观、准确了解实际用

地需求，保障广水市 2023 年生态环保、民生改善、城市功能提升等经

济社会发展用地需求，提高土地供应参与宏观调控的能力，促进广水

市经济社会平稳可持续发展。根据《国土资源部关干印发<国有建设用

地供应计划编制规范>(试行)的通知》(国土资发〔2010〕117 号)要求，

为有效实施土地利用年度计划，科学安排国有建设用地供应，结合广

水市经济社会发展和土地利用状况，在充分征求各相关单位意见、参

考上年度供地情况和本年度土地资源利用现状及用地需求的基础上，

特制定本计划。

(二)编制意义

《广水市 2023 年度国有建设用地供应计划》是做好广水市国有建

设用地供应计划与土地利用年度计划衔接的重要环节，是落实国民经

济和社会发展规划、土地利用年度计划以及城市的功能分区与布局的

重要侬据，编制 2023 年度国有建设用地供应计划，有利于更客观，更

准确地了解实际用地需求，提高供地的科学性、针对性和合理性:科学

安排国有建设用地供应，有利于保障广水市年度计划的有效实施，促

进土地供应的规范化、制度化、科学化。
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二、指导思想和基本原则

(一)指导思想

以科学发展观为统领，以落实城市建设和发展、促进土地储

备供应良性循环为目标，严格落实节约集约优先战略，切实提高

节约集约用地水平，严格执行国家土地供应和房地产调控政策规

定，坚持总量适中、结构合理、统筹兼顾、重点保障的原则，优

先保障近期重点建设项目、住宅用地等用地需求，加大基础设施

民生类项目、乡村建设项目建设，坚持乡村振兴，准确把握土地

市场走势，合理控制土地供应总量、结构和节奏，加大批而未供

土地的供应力度，进一步优化土地利用结构和城市空间布局，强

化保障发展能力，促进节约集约高效用地。

(二)基本原则

1.总量控制的原则

合理控制建设用地总量，优化土地利用结构，科学规划用地，

有效发挥市场配置土地资源的基础性作用，充分实现土地资产价

值，提高土地资源利用效率。

2.节约集约用地原则

国有建设用地的供应，应把节约集约用地放在优先位置，切

实保护生态环境，促进经济发展方式的转变。响应构建资源节约

型社会的纲领性要求，严格控制土地供应总量.全面落实科学发展

观，以控制增量、盘活存量、提高土地利用效率和集约化程度为

重点，运用市场机制和政府调控手段，落实最严格的土地管理制

度，实施有效的激励和约束政策，调动用地主体节约集约用地的

自觉性，促进广水市经济社会可持续发展。
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3.供需平衡原则

基于广水市的发展基础、区位条件及人地关系状况，按照科

学发展观要求，优化城乡发展用地结构与布局，强化土地利用的

区城主导功能，确定新增建设用地规模，合理确定土地供应总量，

合理安排必要的建设用地，统筹兼顾各行业发展的用地需求，适

度开发土地后备资源。

4.有保有压原则

在国有建设用地供应计划中，加大民生领域用地供应，用地

计划指标安排要向公用设施、医疗卫生、教育等民生领域倾斜;优

先保障已列入政府新增投资计划的重点交通、水利、能源等基础

设施项目用地需求，严格控制新上项目用地;严禁计划指标用于高

能耗、高排放、产能过剩行业等项目建设;积极支持自主创新与战

略性新兴产业建设用地;合理安排城镇建设用地，重点保障基础设

施等重大项目。
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三、计划编制的范围及期限

(一)计划编制的范围

广水市国有建设用地供应计划的编制范围为广水市行政辖区内计

划期供应的全部国有建设用地。

本次国有建设用地供应计划编制过程中，将用地划分为商服用地、

工矿仓储用地、住宅用地、公共管理与公共服务用地、特殊用地、水

域及水利设施用地、交通运输用地七大类。其中住宅用地细分为保障

性安居工程用地和商品住房用地。前者包括保障性住房用地、各类棚

户区改造用地、公共租赁房、限价房，后者包括中小套型商品住房。

(二)计划编制的期限

《国土资源部关于印发<国有建设用地供应计划编制规范>(试行)

的通知》(国土资发〔2010〕117 号)文件要求，自 2010 年起，国有建

设用地供应计划的计划期为一年，本次计划期限为 2023 年的 1 月 1 日

至 12 月 31 日。
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四、计划指标

(一)国有建设用地供应总量

广水市 2023 年国有建设用地供应总量控制在 596.7 公顷以内。其中盘

活存量土地 124.4 公顷。

(二)国有建设用地供应结构

2023 年度广水市国有建设用地供应总量中，城镇住宅用地 85.6

公顷（1284亩）、商服用地 20.4 公顷（306亩）、工矿仓储用地

150公顷（2250 亩）、公共服务用地 41.82 公顷（627.3 亩）、交

通运输用地 298.88公顷（4483.2 亩）。

表 1 广水市 2023 年度国有建设用地供应结构表

单位:公顷

用地类型 面积 占比

商服用地 20.4 7.34%

工矿仓储用地 150 34.72%

公共管理与公共服务用地 41.82 17.36%

住宅用地

保障性安居工程用地 0.00 0.00%

商品住房用地 85.6 34.76%

合计 85.6 34.76%

水城及水利设施用地 0.00 0.00%

交通运输用地 298.88 5.82%

特殊用地 0.00 0.00%

合计 596.7 100.00%
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(三)国有建设用地供应布局

1.商服用地布局

2023 年广水市商服用地拟供应 20.4 公顷，主要布局应山街道办

事处、十里街道办事处、城郊街道办事处等区域。

2.住宅用地布局

2023 年广水市住宅用地拟供应 85.6 公顷，其中中小套型商品住

房 85.6 公顷。住宅用地预计在应山街道办事处，城郊街道办事处、十

里政务新区、工业基地管委会布局。

3.工矿仓储用地布局

2023 年广水市工矿仓储用地拟供应 150 公顷，主要布局在十里街

道办事处、广水街道办事处、工业基地管理委员会、杨寨工业园。

4.公共管理与公共服务用地布局

2023 年广水市公共管理与公共服务用地拟供应 41.82 公顷，主要

为各镇、办的污水处理厂和医疗卫生用地。

5.交通运输用地布局

2023 年广水市交通运输用地拟供应 298.88 公顷，主要为随信高速、

广办风之谷十里精细化工园区间道路。

6.水城及水利设施用地布局

2023 年广水市暂不计划水城及水利设施用地供应。

7.特殊用地布局

2023 年广水市暂不计划特殊用地供应。

(四)国有建设用地供应方式

2023 年广水市计划供应的国有建设用地中，商服用地，住宅用地、

工矿仓储用地等用地计划拟以出让方式供给为主，公共管理与公共服
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务用地拟以划拨方式供给为主。
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五、土地供应政策导向

(一)加强重点项目用地保障，优化空间布局

推进工业智能化迈上新台阶，例如华鑫冶炼、广同控股引进

无人化作业生产线，建成大洋塑胶、广彩印刷、瑞恒科技智能生

产车间。加快空调配件产业园建设，推进智能装备、钢铁冶金和

深圳锂电等产业园稳步发展。继续大力发展新能源产业，支持骨

干企业做大做强，增强带动效应，推动地铁装备、新能源、锂电

等产业“新树快成林”，不断提高工业“含金量”。国电长源电

力股份有限公司的中华山风电场二期项目，预计在蔡河镇芦茅寨

及大贵寺林场内征地，新增发电机组 15 台，年新增上网电量 11546

万千瓦时。加快旅游业的发展建设，例如 3A 景区三潭，中华山旅

游公路已基本建成，桃源红柿成为荆楚旅游品牌，广水被纳入大

别山国家森林步道区域。全力支持 9家产业化龙头企业，增强“三

品一标”农产品品牌认证影响力，提高农产品加工业产值，争取

保持全省农产品质量安全示范市的荣誉称号。

(二)加大基础设施项目建设，深入实施乡村振兴战略

积极践行新发展理念，大力推进城乡、军民、“三生”三产”

等融合发展，建设高品质的宜居城市。逐步有序推进城市畅通工

程，如刘店路、花园路、王家湾路建成通车，平状路分段扩宽，

印台山隧道顺利贯通。加快建设公园路，完成车站路刷黑，推进

义阳路配套改造，广水西火车站地下立交通道建设、马鞍路延伸

等项目建设，城市道路体系逐步完善。积极推进乡镇天然气管道

接通，中国天然气集团储配调峰中心成功落户，我市天然气保障

短板得到弥补。加强平靖路、东大农贸市场整治改造，使城市功

能日臻完善。加快推进棚户区改造，建设高品质的美丽乡村。坚

持农业农村优先发展，大力实施乡村振兴战略，强化规划引领，

推动乡村全面振兴。
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(三)优化居民生活环境，有序推进文明城市建设

认真贯彻习近平生态文明思想，环境保护基本国策落地落实，打

贏蓝天、碧水、净土保卫战。全力统筹推进秸秆禁烧、涉气企业监管

和扬尘管控，空气质量管控水平提升。加大资金投入，推进城乡生活

垃圾无害化处理，积极运行生活垃圾终端处理设施，增加垃圾中转站

和垃圾转运车。建立村级生活垃圾清扫、保洁和收集，户分类、村收

集、镇转运、市处理的生活垃圾无害化处理体系。有序推进农村生活

垃圾分类试点和存量垃圾治理工作。

加大城乡生活污水治理力度，进一步完善城区地下管网，实施应

山、广水两个城区生活污水处理厂提质升级。加强流域环境综合整治

和饮用水源地保护，认真落实“河湖长制”，完成 22 条河流和 6 座大

中型水库划界确权，规范管理砂石开采行为，积极推进畜禽粪污资源

化利用，深入开展养殖场综合治理，持续改善生态环境质量。

(四)加强存量土地盘活，增强保障能力

“十四五”期间，结合广水市实际情况，想方设法盘活低效用地，

完善城镇建设用地价格形成机制和存量土地盘活利用政策，推动实施

城镇低效用地再开发。优先将老旧小区改造纳入城镇低效用地再开发

范围，重点改造完善小区配套和市政基础设施，提升社区养老、托育、

医疗等公共服务水平。持续加大旧城区、旧厂房、旧村庄改造力度，

提升城市功能和土地利用效率。强力推进闲置土地处置，指导各地按

照“以用为先、促进盘活利用”的原则，综合采取行政、经济、法律

等措施，为项目开发利用创造条件，促进闲置土地尽快动工开发。同

时，在处置存量建设用地过程中，各地要强化风险评估、严格土地供

应管理、规范处置存量建设用地。制定建设用地总规模和人均建设用

地指标分区管控措施，统筹配置新增用地计划。引领区实行减量化的

自然资源利用政策，以盘活存量、优化结构、提高产出为重点。
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坚持集约节约原则，引导工业向开发区集中、人口向城镇集中、

住宅向社区集中，推动农村人口向中心村、中心镇集聚，产业向功能

区集中，耕地向适度规模经营集中。推行根据产业周期弹性确定工业

用地出让年限，鼓励以长期租赁、先租后让、租让结合等方式取得工

业用地。畅通工业用地退出渠道，对一次性拿地成本有困难又有合理

融资需求的企业，探索以先让后租方式取得工业用地弹性年期使用权。

弹性年期到期后，产业项目符合产业导向的可以自动续期或协议出让。

科学合理确定用地规模，严格控制增量，充分利用批而未供和闲置土

地，切实提高土地资源利用效率和土地投入产出水平。

六、国有建设用地供应计划保障实施

针对以上政策导向，结合广水市近年通过土地供应计划等宏观调

控手段参与区域经济发展建设所取得的经验和成效，就确保 2023 年土

地供应计划的实施提出以下保障措施。

(一)建立计划执行情况定期协调制度

市自然资源、规划、发改、财政等相关部门要认真履行工作职责，

依法供地，共同组织做好建设项目用地前期准备工作，配合做好计划

实施工作。对于列入 2023 年度土地供应计划的项目，市自然资源和规

划局与相关部门要加强协作、密切配合，定期召开计划执行情况协调

会，并及时与各用地单位沟通计划执行情况，协调项目实施过程中出

现的征地、拆迁等问题，妥善解决好土地供应计划执行过程中出现的

问题，以保障年度土地供应计划的顺利完成，做好计划实施工作。

（二）建立完善常态化的监督工作机制

在土地供应过程中，要建立完善常态化的监督工作机制，应明确

相关部门的监管职责，强化土地供应项目的审批、严格把控土地供应

规模和方式。加强对土地供应情况的跟踪问效，及时了解计划的执行

情况，及时发现问题、分析问题、解决问题，根据市场形势和本市发
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展情况，适时对计划内的项目进行调整，及时按规定做好计划调整工

作，推动土地供应工作高质量发展。

(三)加强重点项目落实，保障民生基础项目

在广水市供地计划实施中，突出重点，强化服务，保障供应，对

随信高速、风之谷、精细化工园等年度重点项目用地和民生基础设施

类项目，应切实满足此类项目的建设用地需求，优先安排用地指标，

加强重点项目的落实，加大乡村建设用地的投入，促进农村经济科学

发展。同时做好被征地农民市民化工作。

(四)建立全程动态跟踪的供应计划实施评估机制

建立和完善年度土地供应计划实施评估机制，促进土地供应科学

化、规范化。通过广水市政府及自然资源和规划局的信息网站，及时

向社会公布土地供应计划，定期发布土地供应计划执行情况，及时发

现计划实施过程中存在的问题和面临的实际困难，并且对存在的问题

进行分析解决，协调推进;通过计划实施情况进行动态跟踪评估，对年

度内未能供应的项目加以重视，深究其原因，并与下一年度供应计划

相衔接，最大限度地保障建设用地供应计划的实施，提高计划实施，

率，为科学合理实施土地供应计划打好基础。
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2023年度国有建设用地供应计划

附件

附表一 广水市 2023 年度国有建设用地供应计划表

单位：公顷

合计 商服用地 工矿仓储用地

住宅用地 公共管理与

公共服务用

地

交通运输用

地

水域及水利

设施用地
特殊用地

小计
保障性安居

工程用地
商品住房用地

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

596.7 20.4 150.0 85.6 0.00 85.6 41.82 295.88 0.00 0.00
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2023年度国有建设用地供应计划

附表二 广水市 2023 年度住房用地供应计划表

单位：公顷

供地总量

保障性安居工程用地 商品住房用地

保障性安居

工程和中小

型普通商品

房用地占比

小

计

其中：

存量用

地

其中：

增量用

地

保障性住房用地 各类棚户区改造用地 公共租赁房

限价

商品

房

其中：中

小套型

商品住

房

合计 存量 增量 廉租房

经济适

用房

其中：

廉租

房

其中：经

济适用

房

其中：中小

套型商品

住房

划拨 出让

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

85.6 11.6 74 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 85.6 0.00 0.00
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2023年度国有建设用地供应计划

附表三 广水市 2023 年度保障性安居工程用地列表

单位：公顷，万套

分类 廉租房 公租房 经济适用房 限价商品房

城市棚户区

改造

国有工矿棚

户区改造

林区棚户区改造 垦区危房改造 合计

任务套数（万套） 0 0 0 0 0 0 0 0 0

套均建筑面积（平方米） 0 0 0 0 0 0 0 0 0

容积率 0 0 0 0 0 0 0 0 0

用地面积（公顷） 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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附表四 广水市 2023 年度城区商住用地供应计划

序号 地块名称
出让面积

（亩）
用途 进展情况 相关要求

1 广汇和天下西侧地块 50 商住
省政府已批 30 亩，其余 20
亩为湘鄂金属公司存量用地
待收购

30亩增量地市工业基地管委
会 2023 年 5 月底前交付“净
地”

2
盘龙岗安置区北侧地

块
190 商住 省政府已批

市工业基地管委会 2023 年 9
月底前交付“净地”

3 双桥安置区西侧地块 73 商住 省政府已批
应办 2023 年 8 月底前交付
“净地”

4
宝利城市印象小区北

侧地块
45 商住

45 亩征收手续已获批，农民
兑付已完成 15 亩

应办 2023 年 8 月底前交付
“净地”

5 前进北路东侧地块 67 商住 省政府已批
应办2023年5月底前将其中
的 13.1 亩地“净地”交付

6 林业局苗圃基地地块 48 商住
存量土地待收购，已预支付
收购款 266 万元

林业局 2023 年 10 底前交付
“净地”

7
双桥邻里中心东侧地

块
11 商住

待征收，应办已将农民补偿
费兑付完毕，“三调”成果
为国有建设用地

应办 2023 年 5 月底前交付
“净地”

8 广水市装卸运输公司 9.87 居住
存量土地待收购，资委会已
研究确定了收购和出让价格

9
2020—10 号地块（风

华天街西侧）
36.6 居住 资委会已研究通过
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10 2021—14 号地块 49.8 居住 资委会已研究通过

11 2021—15 号地块 68.23 居住 资委会已研究通过

12 2021—16 号地块 43.72 居住 资委会已研究通过

13 2021—17 号地块 30.9 居住 资委会已研究通过

14 2021—18 号地块 37.05 商住 资委会已研究通过

15 2021—19 号地块 63.19 商住 资委会已研究通过

16 2021—21 号地块 69.3 居住 资委会已研究通过

17 2021—22 号地块 71.3 居住 资委会已研究通过

18 2021—23 号地块 66.29 居住 资委会已研究通过

19
2021—25 号地块(原

技校)
34.33 商住 资委会已研究通过

20 乡镇 183.8 商住

合计 1284.38
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2023年度国有建设用地供应计划

附表五 广水市 2023 年交通运输用地供应宗地表

单位：公顷

序号 项目名称或土地使用者 宗地位置 面积（公顷） 土地用途 供地方式 供应时序 备注

1 精细化工园 十里双畈村 6.33 道路 划拨 2023.2

2 随信高速
余店关庙、蔡河、十、

广办等
281.0 道路 划拨 2023.3

3 生态新城道路 十里马都司 5.53 道路 划拨 2023.3

4 风之谷道路 广办南站、南山村 3.02 道路 划拨 2023.3

合计 295.88
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附表六 广水市 2023 年公共管理与公共服务用地供应宗地表
单位：公顷

序号 项目名称或土地使用者 宗地位置 面积（公顷） 土地用途 供地方式 供应时序 备注

1 污水处理厂 十里双畈村 4.94 公共设施 划拨 2023.2

2 安全饮水 蔡河六合村、柏树巷 1.6 公共设施 划拨 2023.7

3 郝店卫生院 郝店镇 2.28 卫生用地 划拨 2023.8

4 李店卫生院 李店镇 3.0 卫生用地 划拨 2023.9

5 其他 30.0

合计 41.82
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附表七 广水市 2023 年工业用地供应宗地表

单位：公顷
序号 项目名称或土地使用者 宗地位置 面积（公顷） 土地用途 供地方式 供应时序 备注

1 广水市化工产业园 十里街道办事处 36.4 工业 出让 2023.8

2
广水市风之谷创业创新示范

基地
广水街道办事处 43.6 工业 出让 2023.10

3 其他 工业园区 70.0 工业 出让 2023.11

合计 150


